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1. ANTECEDENTES

Las soluciones basadas en la naturaleza (en adelante, SbN) suponen una estrategia para el desarrollo
de una infraestructura verde urbana capaz de dar respuesta a los principales retos de sostenibilidad
ambiental y social de nuestros municipios. Habiendo liderado su desarrollo ciudades como Vitoria-
Gasteiz, Barcelona, Valencia o Madrid, el Congreso Nacional del Medio Ambiente, organizado por la
Fundacion Conama, incorporé desde su propuesta por parte de la UICN a las SbN como un tema de
trabajo del congreso, apoyando su desarrollo tedrico y observando su aplicacién a diferentes escalas,
con especial atencidn a su desarrollo urbano.

Haciendo una breve revisién de antecedentes de trabajo, desde Conama 2014 se ha convocado en
cada edicidon un comité de expertos especifico dedicado a las soluciones basadas en la naturaleza, y
cuyo objetivo principal ha sido, a modo general, generar un espacio de didlogo entre profesionales y
la difusién de este concepto y proyectos relacionados en el marco del congreso. Se hace una breve
revisién de comité y principales resultados:

e (Conama 2014

o GT-4 Infraestructuras verdes urbanas y periurbanas. Coordina: Fedenatur

o Documento: Infraestructuras verdes urbanas y periurbanas

e (Conama 2016

o Renaturalizacion de las ciudades, infraestructuras verdes urbanas vy resiliencia.
Coordina: Colegio Oficial de Bidlogos de la Comunidad de Madrid

e (Conama 2018

o GT-10 Soluciones basadas en la naturaleza. Coordina: Centro de Cooperacion del
Mediterrdneo de UICN

o Documento: Soluciones basadas en la Naturaleza

o ST-31 Experiencias iberoamericanas de soluciones basadas en la naturaleza

e (Conama 2020

o ST-14 Soluciones basadas en la naturaleza (SbN). Hacia ciudades mas habitables.



http://www.conama2014.conama.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=261&id=166&op=view
http://www.conama.org/conama/download/files/conama2014/GTs%202014/4_final.pdf
http://www.conama2016.conama.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=402&id=341&op=view
http://www.conama2016.conama.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=402&id=341&op=view
http://www.conama2018.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=370&id=22&op=view
http://www.conama2018.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=370&id=22&op=view
http://www.conama.org/conama/download/files/conama2018/GTs%202018/10_final.pdf
http://www.conama2018.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=370&id=60&op=view
http://www.conama2020.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=370&id=142&op=view
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Formacion y recorrido del GT-SbN

RJB

RJB

CONAMA CONAMA ENCUENTROS CONAMA
2016 2018 CONAMA 2020

Figura 1 Relacion de Conama y las SbN. Fuente: Elaboracion propia.

Si bien las soluciones basadas en la naturaleza presentan aplicaciones a diferentes escalas territoriales,
en el contexto de los congresos Conama se ha trabajado en la aplicacién urbana de estas estrategias,
como una oportunidad para afrontar los retos de habitabilidad, circularidad y climaticos de las
ciudades, con un gran desarrollo en el marco de los congresos Conama a través del eje de Renovacién
Urbana.

Una de las principales conclusiones de este proceso fue la necesidad de generar un marco de trabajo
permanente para los profesionales que estan trabajando bajo el enfoque SbN, tanto de entidades
académicas, tecnoldgicas, empresas y administraciones publicas, durante un periodo en el que la
realizacion de innovaciones relacionadas con las SbN ha sido muy intenso, tanto a nivel de desarrollo
de técnicas especificas — parques inundables, SUDS, praderas para polinizadores, sistemas
agrosostenibles urbanos, etc. — como de metodologias de trabajo — indicadores de seguimiento,
clasificacidn, gobernanza, procesos participativos, etc.

En respuesta a esta necesidad la Fundaciéon Conama, junto al Centro de Cooperacién del Mediterraneo
de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza, lanzaron un comité de trabajo
permanente en soluciones basadas en la naturaleza: el GT-SbN. Desde su creacién en 2018, y hasta
2020, este comité centro su trabajo en el seguimiento de metodologias relacionadas con las soluciones
basadas en la naturaleza (véase el documento Informe de Situacion de Soluciones basadas en la
Naturaleza en Espafia, GT-SbN, 2020); mantuvo ademds una actividad permanente de reuniones y
talleres destinados al intercambio de informacién entre sus miembros.

Durante sus 2 afios de vida el GT-SbN recibié una importante demanda de miembros que querian ser
participes y colaborar en sus diferentes acciones. Considerandose necesario un entorno de trabajo que
permitiera la participacion de una comunidad mas extensa, en 2020 se cred el Observatorio de las
Soluciones basadas en la Naturaleza, plataforma que nacid con los siguientes objetivos: impulsar el
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desarrollo de las SbN, generar una comunidad profesional que favorezca el intercambio de
experiencias y dar difusién a las principales iniciativas a nivel nacional sobre SbN en aplicacién urbana.

-

-
=
APRENDE '!

Informacion sobre
SbN, documentos
clave, extensa
bibliografia, videos
divulgativos,
actualidad en

articulos y tribunas.

CONECTA
Forma parte de la
comunidad, mediante
el alta profesional.
Permite posicionarse
como profesional del
sector, visualizar el
trabajo/perfil
profesional y estar al

dia de novedades.

COMPARTE
Comparte tu trabajo
en el Observatorio,
mediante el envio de
documentacion,
trabajos de
investigacion,
proyectos,
actuaciones, casos de

estudio, o noticias.

"?!r

, ¢’
DIVULGA "ﬁ

Informacion libre y
accesible. Escaparate
de proyectos,
participacion en
publicaciones y

eventos.

Figura 2 Servicios ofrecidos por el portal OSBN. Fuente: Elaboracion propia

El Observatorio de las Soluciones basadas en la Naturaleza (en adelante, OSBN) no sélo pretende ser
una comunidad activa que realice el seguimiento de documentos, proyectos y eventos en materia de
SbN, sino que realiza una labor de analisis con el objeto principal de favorecer el desarrollo de las SbN
a nivel urbano.

Asi, en 2021 se desarrolld el documento Analisis del grado de implementacion de las SbN en municipios
espanoles (Fundacién Conama, 2021) con el objetivo de analizar el grado de conocimiento e
implementaciéon de las SbN en los municipios espafioles, sin importar su tamafio, poblacién o
experiencia previa. Si bien las SbN es un concepto que ha tenido un rdpido desarrollo a nivel académico
y bajo cuyo epigrafe se estdn desarrollando deferentes técnicas e innovaciones, desde el OSBN se
queria analizar cdmo habian permeado estas técnicas e innovaciones entre las administraciones
publicas locales, quienes en ultima instancia son los destinatarios ultimos de dichas innovaciones y
cuyos equipos serian los encargados de impulsar nuevos proyectos en lo sucesivo.

A través de una encuesta, este andlisis abordd la percepcidn de técnicos municipales sobre las SbN, si
se habian implantado a nivel municipal o no, y qué percepcidn existia en cuento a sus beneficios y
oportunidades diferenciadoras frente a otras soluciones. Con este analisis se pretendia, ademads, hacer
una primera identificacion de qué barreras podian estar impidiendo un desarrollo mas extenso de las
SbN.

De este primer andlisis se pudo concluir que una gran mayoria de los municipios encuestados
declaraban tener una extensa experiencia trabajando en materia de renaturalizaciéon, aunque no
siempre bajo una terminologia de “SbN” o “infraestructura verde. Ademads, este trabajo generalmente
no se desarrolla bajo un documento de planificacion municipal, como una estrategia o un plan.
Tampoco se realiza un seguimiento formal de indicadores de desempefio.
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El andlisis apuntd, ademas, la existencia de barreras frecuentes como la falta de financiacion,
especialmente en municipios de pequefio tamanio, la falta de formacién y capacitacion especializada
o las dificultades de gobernanza municipal, asociadas a la necesaria participacion de diferentes
servicios municipales en los proyectos de renaturalizacién — parques y jardines, medio ambiente,
movilidad, urbanismo, etc.

Estos resultados parecen indicar una desconexién entre los resultados de proyectos de innovacidn que
estdn ofreciendo nuevas metodologias para el desarrollo de SbN y medicién de impactos?® y las
administraciones locales.

Se identifica, ademas, que gran parte de las actuaciones que se estan realizando se aplican sobre
espacios previamente renaturalizados o degradados, como grandes parques y jardines, bosques
metropolitanos, riberas y costas o espacios en el extrarradio.

En consecuencia, se considera necesario ahondar en el desarrollo de una infraestructura verde urbana
a través de la aplicacidn de SbN de una forma mas capilar, de forma integrada en el conjunto de la
ciudad, aprovechando aquellos espacios de oportunidad que permitan llevar la renaturalizacién
incluso a aquellos barrios donde la densidad y el disefio urbanistico no posibilitan el desarrollo de
grandes espacios naturales.

El ano 2021 ha supuesto un salto cuantitativo en cuanto a oportunidades de financiacion disponibles
para las administraciones publicas en materia de renaturalizacion. El Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia, Financiado por la Unidn Europea a través de los Fondos
NextGenerationEU estd permitiendo la articulacidon de un conjunto de convocatorias de financiacion
destinadas a la renaturalizacion de ciudades y de rios urbanos, gestionadas por la Fundacién
Biodiversidad.

Estas lineas de financiacion implican ciertos requisitos para las entidades participantes, como es el
desarrollo de actuaciones en el marco de estrategias o planes municipales existentes o, en su defecto,
el compromiso de realizar en el marco del proyecto una estrategia que ordene la renaturalizacién
urbana. Requieren, ademas, la incorporacién de acciones de difusidn, participacion, gobernanza y
seguimiento, obligando a los consorcios participantes en construir nuevos mecanismos que les
permitan responder a las mismas.

En consecuencia, a partir de 2022 (afio en el que comienzan las concesiones asociadas a estas
convocatorias) se espera una importante actividad de desarrollo de estrategias de renaturalizacidn
urbana, el desarrollo de nuevos proyectos, incluyendo el seguimiento preciso de indicadores y el
establecimiento de procesos de gobernanza y participacion.

1 Como son los proyectos My Building is Green, INDNATUR, GrowGreen, Urban GreenUp, Nature4cities, Clever
Cities, Connecting Nature, NATURVATION o ENABLE, por mencionar algunos de los principales proyectos de
innovacién en materia de renaturalizacién urbana con pilotos o entidades nacionales implicados.



https://life-mybuildingisgreen.eu/
https://www.indnatur.eu/
https://growgreenproject.eu/
https://www.urbangreenup.eu/
https://www.nature4cities.eu/
https://clevercities.eu/
https://clevercities.eu/
https://connectingnature.eu/
https://naturvation.eu/
http://projectenable.eu/
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2. METODOLOGIA

Para el desarrollo del andlisis sobre las principales barreras que encuentran los responsables
municipales para la implantacién de SbN en espacios de oportunidad urbanos se ha convocado un
comité técnico de expertos, asociado a la 162 ediciéon del Congreso Nacional del Medio Ambiente
(Conama 2022). Se trata del comité ST-13 Espacios de oportunidad para las soluciones basadas en la
naturaleza en el ecosistema urbano.

Este comité técnico ha estado coordinado por Laura Ronquillo y Victor Irigoyen, de la Fundacién
Conama, con el apoyo de Andrés Alcantara, del Centro de Cooperacidn para el Mediterraneo de la
UICN. Para su composicién se ha contado tanto con técnicos municipales de servicios asociados a
servicios municipales relacionados con la renaturalizacion, pero también con representantes de otras
administraciones publicas, consultaras, proyectistas, entidades académicas y entidades sociales cuya
labor estd relacionada con la aplicacién de SbN a nivel urbano. Puede encontrarse el listado completo
en el Anexo |, con un total de 61 colaboradores técnicos.

Este comité, convocado en junio de 2022, ha mantenido una agenda de reuniones y talleres hasta la
celebracion de Conama 2022, del 21 al 24 de noviembre de 2022. Se ha utilizado como herramienta
de intercambio de informacién general un entorno de trabajo propio del congreso, al que cada
participante podia acceder desde la web http://www.entornos.conama.org/etn/login.php, usando
para ello su usuario y contrasefia propios. En dicho entorno de trabajo se ha contado con las siguientes
herramientas:

e Agenda

e Noticias

e Foros de discusion

e Documentos

e Imagenes

e Listado de colaboradores
e Sistema de avisos

El trabajo ha sido netamente online, para lo que ademds se han utilizado las siguientes herramientas
digitales:

e Conceptboard (realizaciones de dindmicas con notas en un escritorio virtual)
e ZOOM (Reuniones y webinarios online)

e Gotomeeting (Reuniones online)
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Finalmente, los analisis y reflexiones de este comité han dado lugar a la realizacién de una sesion
técnica en Conama 2022, en formato presencial, cuya informacién documental puede encontrarse en

la siguiente web.

wlERenie s | CT-13 - Espacios de oportunidad para las v Victor Manuel Irigoyen Hidalgo Salir
@ d dad [ & Vil I dal @ sal
O  Pagina principal CONAMA Espacios de oportunidad para las soluciones basadas en < Octubre 2022 >
= Lu Ma Mi Ju Vi Sa Do
la naturaleza en el ecosistema urbano L
o i
= Area personal 3 4567889
[ agenda 1011 12 13@ 15 16
@ 181920212223
8 formaciéngeneral  ocTuBRE 2022 Filtrar por todos ~ [l + Afiadir tarea [ vies - [m] 24 25 26 27 28 29 30
31
u Agenda Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Listado de tareas
N
26 27 28 29 30 No se encuentran tareas
m Noticias para ¢l 30 de Noviembre
de 2022
£ Foros
3 4 5 6 7
[ Documentos

Figura 3 Entorno de trabajo virtual del comité técnico
Calendario de actividades
El comité atendid al siguiente calendario de actividades:
e 7 dejunio de 2022, formato online: Primera reuniéon de trabajo del comité técnico.
e 15 dejulio, formato online: Taller online participativo
e 9 de septiembre, formato online: Segunda reunién de trabajo del comité técnico.

o 23 de septiembre, formato presencial: Celebracion de sesion técnica “Espacios de oportunidad
para las soluciones basadas en la naturaleza en el ecosistema urbano” de Conama 2022
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3. DESARROLLO

3.1. Primera reunion de trabajo del comité técnico

Enfoque del comité

El enfoque del comité partié de algunas de las conclusiones resultantes del informe “Analisis del grado
de implementacion de las SbN en los municipios espafioles” publicado en 2021 por Fundacién Conama.
Este informe surgié de un sondeo realizado a técnicos municipales y con sus respuestas se pudo ver
cémo muchos de los proyectos de SbN que se estan aplicando en Espafia se realizan en zonas ya
clasificadas como verdes o espacios libres (parques y jardines) o espacios viarios e infraestructuras ya
consolidadas (plazas, calles, avenidas...).

A raiz de estas respuestas, se propone trabajar con el comité sobre la aplicacion de SbN en otros
espacios urbanos como espacios de oportunidad: poligonos, zonas industriales, muros, medianeras,
cubiertas, solares, chaflanes, intersecciones, esquinas, infraestructuras obsoletas, en rehabilitacion de
patrimonio, en zonas interurbanas, etc.

Las SbN aplicadas en estos espacios pueden ayudar a la renaturalizacién urbana, a la adaptacién al
cambio climatico y aportar lugares de convivencia vecinal, entre otros beneficios, especialmente
cuando se integran a la infraestructura verde urbana.

-, } ' : o/ Ll h& l
Puy Alonso Fanny

Laura Ronquillo 3/ Victor Manuel Iugoyen Hidal. Mar Alonso Monterde

Beuguete Alcantara AndvesAIcantava IUCN |

g [ ]

ABRAHAM ESTEV& Bea de Dlego Suarez Ro(lo Pmeda Martos (ETSIA Alicia Ayuso (AEAS) M. Rosario del Caz Erica Valiente

|

- ~ > E
- o :
Dlana Muiioz | Adfian Gavua Mana Manqas ‘U Gemma Garcia TECNALIA Almudena CESYT [ wn

» < ™8 Lu& Jimne

(N = e

Sara Garcia (GITECO) d Ana Carlos '“ A Esteban Alvarez Romem , Diego Saez Ujaque Beatriz Sanchez

Figura 4 Reunion 1 CT-13 formato online
Objetivos
Para ello, se propone alcanzar los siguientes objetivos con el trabajo colaborativo del comité:
e Dar a conocer proyectos de SbN en espacios de oportunidad urbanos.

e Reflexionar sobre el papel que pueden jugar estas intervenciones dentro de la infraestructura
verde urbana vy las estrategias de biodiversidad locales.

Como resultado del debate durante la reunion se acuerda afiadir como objetivo:
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e Profundizar sobre las barreras especificas para implementar SbN en estos espacios de

oportunidad, como, por ejemplo, barreras sobre la gestion de la propiedad de algunos
espacios (como solares o medianeras), la gobernanza (por ejemplo, en el caso de rehabilitacion
patrimonial) o las diferencias en cuanto al mantenimiento de las soluciones en funcién del

clima del municipio.

o Aportar metodologias o experiencias que ayuden a superar las barreras con éxito:
metodologias (costes/beneficios, modelizacion...) dentro de la gestién de los
ayuntamientos, con cambios en la normativa, con concienciacién y participacién

ciudadana, etc.

Aportaciones del comité

Las aportaciones del comité comenzaron con tres preguntas compartidas con una votacién en directo:

1. ¢Conoces el enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza?

No, es nuevo para mi
o 4%

Si, lo conozco muy bien

Un poco, pero no me considero un experto/a
Gl 38%

58%

Figura 5 Respuestas a la pregunta 1. 26 participantes de 31. Fuente: Elaboracion propia.

2. Del 1 al 5 ¢Qué te parecen el enfoque y objetivos del comité? (siendo 1 una valoracién muy

negativa y 5 una muy positiva).

1

2

Score: 4.1 %

3

1

5

Figura 6 Respuesta a la pregunta 2. 27 participantes de 31. Fuente: Elaboracion propia

3. ¢Conoces experiencias de SbN en espacios de oportunidad que puedan encajar con el enfoque del

comité?

13
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Si, estoy trabajando en un proyecto que puede encajar
38%

Conozco proyectos que encajan aungue no los estoy realizando yo
e ——  50%

No, no conozco ningun proyecto
12%

Figura 7 Respuesta a la pregunta 3. 26 participantes de 31.

Tras esta votacidn se considerd aprobado el enfoque y objetivos del comité, pero con matices, como
por ejemplo la incorporacién a los objetivos de reflexionar sobre las barreras para la implementacion
de SbN.

A continuacion, se expusieron las ideas y comentarios aportados de forma resumida, durante el debate
abierto a todos/as los participantes a la reunion.

e En varias intervenciones se ratific6 que muchos de los proyectos de SbN que se estan
implantando se realizan en zonas ya clasificadas como verdes o espacios viarios e
infraestructuras ya consolidadas, especialmente en parques o plazas.

e Se comentd cdmo aun hay muchas barreras para la implementar SbN, no solo en espacios de
oportunidad. Desde dificultades de convencer a responsables politicos o técnicos, a barreras
administrativas o de gestion de los proyectos, incluso de contratacion (aspectos legislativos,
juridicos y de gestion). En el caso especifico de SbN en espacios no catalogados como espacios
verdes, puede haber dificultades afadidas cuando, por ejemplo, el suelo no es de propiedad
municipal o requiere la colaboracién entre propietarios privados y gestion publica.

o Se compartid el ejemplo de Gandia, municipio valenciano que acaba de poner en
marcha una modificacién del Plan General con el fin de redactar una ordenanza que
regule y fomente la instalacion de cubiertas verdes y azoteas vivas en edificios
existentes y de nueva planta de Ila ciudad. Mas informacién:
https://www.gandia.es/aytg/news/new.php?id=3264&idioma=1

e Una barrera importante que se mantiene en el tiempo tanto para la aplicacion de SbN como
de proyectos de impulso de la biodiversidad urbana en general, es el desconocimiento y
rechazo por parte de la ciudadania. Se comenté como en comunidades de vecinos puede
haber muchos espacios de oportunidad, pero la incorporaciéon de vegetacidn o suelos
permeables se percibe como una solucién mas costosa, que requerird mas mantenimiento y
que puede atraer especies no deseadas como insectos o polinizadores.

o Se comentd que también es muy importante la participacidon ciudadana para una
planificacién (de las SbN+IV) de abajo-arriba (por derecho propio a intervenir en la
planificacion urbana) y como estrategia pedagdgica para informar/formar a la
ciudadania en las claves de un urbanismo/uso de la ciudad sostenibles.
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Analisis de las principales barreras que encuentran los responsables municipales para la implantacion
de SbN en espacios de oportunidad urbanos

Sobre la aportacién de proyectos de SbN en espacios de oportunidad se comentd que se
conocen varios proyectos que podrian compartirse con el comité. También se introducen los
conceptos “placemaking” y acupuntura urbana, para incorporar tanto los beneficios en la salud
humana de los proyectos de SbN como el perfil social y de espacio comunitario que estos
proyectos pueden tener. En este sentido, se resaltan los servicios culturales ecosistémicos
que aportan estas soluciones.

SERVICIDS = T Sk
ECOSISTEMICOS

=k
3
28

Figura 8 Servicios ecosistémicos. Fuente: WWEF.

También se resalté la importancia de que los proyectos de SbN en espacios de oportunidad
permiten crecer en cantidad y calidad la infraestructura verde (IV) urbana, y la importancia
de que se aprovechen para conectar la IV. A la reflexion sobre estos espacios sera importante
sumar su evaluacion y priorizacion para determinar en cuales es mas eficaz actuar y destinar
recursos y esfuerzos. El andlisis y la planificacidn previa de la IV urbana es clave para entender
cédmo funciona, que debilidades y potencialidades tiene y, por tanto, cudles son los puntos
prioritarios para intervenir a través de SbN.

Ademas de la evaluacion previa de los espacios, se resalta la importancia de la evaluacién de
los proyectos una vez ejecutados mediante indicadores a pequeia escala de la implantacidn
de las SbN, para hacer visible el impacto de las actuaciones de pequefia escala y poder
comunicarlo a la ciudadania.
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Analisis de las principales barreras que encuentran los responsables municipales para la implantacion
de SbN en espacios de oportunidad urbanos

e Durante la reunidn también se presentd la Accion COST Circular City y se propuso utilizar el
catdlogo de unidades de SbN, unidades de tecnologia y unidades de apoyo? que se ha
desarrollado en la iniciativa para clasificar los proyectos en espacios de oportunidad. Mas
informacién en https://www.mdpi.com/2073-4441/13/17/2355/htm.

NBS SPATIAL UNITS NBS TECHNOLOGICAL UNITS SUPPORTING UNITS ‘ NBS SOIL & RIVER INTERVENTIONS

Food & biomass production Remediation, Treatment & Recovery

Productive garden (49)
Urban forest (50)
Urban farms and orchards (51)

J

Ne—

(Public) green
space

Green corridors (37)
Green belt (38)

Street trees (39)

Large urban park (40)
Packet/garden park (41)
Urban meadows (42)
Green transition zones (43)

(44) Aquaculture

(45) Hydroponic and soilless tec
(46) Organopenic / Biopanic
(47) Aquaponic farming

(48) Photo Bio Reactor

Treatment wetland (21)

‘Waste stabilisation pond (22)

Anaerobic treatment (26)

(for nutrient, VFA & methane recovery)

Aerobic (post) treatment (27)
ffor

water recovery]

Vertical Greening Systems
& Green Roofs

(13) Ground-based green facade
(14) Wall-based green facade
(15) Pot-based green facade
(16) Vegetated pergola

(17) Extensive green roof

(18) Intensive green roof

(19) Semi-intensive green roof

(20) Mobile green and vertical mobile garden |

(53) Phosphate precipitation
(for P recavery)

(54) Ammonia stripping

(for N recavery)

{55) Disinfection

(for water recovery)

(S6) Biochar/Hydrochar

(57) Selid/liquid separation
(58) Membrane filtration
(59) Adsarption

Rainwater management

Infiltration basin (1)
Infiltration trench (2)
Filter strips (3)

Filter drain (4)

(Wet) Retention pond (5)
(Dry) Detention pond (6)
Bioretention cell (7)
Bioswale (8)

Dry swale (9)

Tree pits (10)

Vegetated grid pavement (11)
Riparian buffer (12)

(51) Rainwater Harvesting

(52) Detention vaults and tanks
Ne—

' (510) Advanced Oxidation /

(23) Composting
(24) Bioremediation
(25) Phytoremediation

(River) Restoration

(28) River restoration

(29) Floodplain

(30) Diverting and deflecting elements
(31) Reconnection of oxbow lake

(32) Coastal erosion control

Soil and Water
Bioengineering

(33) Soil improvement and
conservation

(34) Erosion control

(35) Soil reinforcement to improve
root cohesion and anchorage

(36) Riverbank engineering

Figura 9 Catalogo de tecnologias para proveer/recuperar recursos mediante SbN.

Fuente: Circular City, entregable 3, pdgina 17

e Se aportaron dos ejemplos de SbN en espacios de oportunidad: Se trata de los Urban Water
Buffer, de Field Factors. En Espafia se ha instalado uno en la cubierta de |a torre Caleido, y otro
estd en proceso para el Estadio Zorrilla de Valladolid, pero actualmente se ha topado con
importantes obstaculos que no se sabe si va a poder superar.

e Se resalté la importancia del componente integral de las SbN, incluyendo no sélo el espacio
publico o infraestructural sino las arquitecturas que las delimitan y que ofrecen potenciales
soportes de biodiversidad. Por tanto, no podemos olvidar la implementacion de los SbN en
los edificios publicos y privados, en los ambitos residenciales y laborales. Esto supone trabajar
de forma proactiva, no a posteriori como se viene haciendo hasta ahora, sino desde la
planificacidn urbana y territorial; desde los planes hasta las ordenanzas municipales; desde la
gestidn urbana participada; desde el activismo...

Durante el debate se compartieron enlaces a varias publicaciones y enlaces, ademas de las anotadas
anteriormente:

e Estandar Global de la UICN para soluciones basadas en la naturaleza.

2 Traducido del inglés: NBS units, NBS interventions and Supporting units. Fuente: https://circular-city.eu/wp-
content/uploads/2021/10/CA17133 Deliverable-3 Catalogue complete.pdf
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Analisis de las principales barreras que encuentran los responsables municipales para la implantacion
de SbN en espacios de oportunidad urbanos

e Evaluating the impact of nature-based solutions. A handbook for practitioners.

e Special Issue "Advances on the Influence of Vegetation and Forest on Urban Air Quality and
Thermal Comfort".

e Jornada “Las cubiertas verdes en el mediterraneo”.

3.2. Taller online participativo

El taller conté con dos partes diferenciadas. En primer lugar, se realizé la presentacion de proyectos
que permitieran comenzar el debate y reflexién alrededor de ejemplos reales. A continuacién, durante
la segunda parte se realiza una dinamica participativa mediante la herramienta conceptboard, que
permita la recopilacion, clasificacidn e interrelacionar las reflexiones de los participantes.

Beatriz Sanche:

M. Rosario del C }"-‘ "]

l' -,

Figura 10 Taller participativo CT-13 formato online

3.2.1. Primera parte. Presentacion de proyectos

En esta primera parte se presentaron dos proyectos en los que se han implementado SbN en espacios
de oportunidad urbanos, explicados por los responsables de los mismos, de forma que pudieron
compartir de primera mano su vision, las dificultades y barreras encontradas durante todo el
desarrollo del proyecto y compartir algunas indicaciones o recomendaciones para superarlas.

El objetivo de esta primera parte es realizar un analisis en base a dos ejemplos reales de las dificultades
y barreras, contando con la participacién de técnicos implicados en estos proyectos, pero también
realizar una reflexidn conjunta sobre posibles soluciones y oportunidades, que daran paso a la segunda
parte de la dindmica.
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Analisis de las principales barreras que encuentran los responsables municipales para la implantacion
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A continuacidn, se resumen las presentaciones y las barreras identificadas.
3.2.1.1. Arrecife, Capital de la Reserva de Biosfera.
A cargo de Juan Palop, Arquitecto y urbanista.
Se trata de un proyecto situado en Arrecife, en la isla de Lanzarote, con un clima subtropical arido. El

proyecto no trata de plantar vegetacién sino de transformar la ciudad con sistemas naturales ligados
a las infraestructuras urbanas, con un modelo de red distribuida.

Figura 11 Izquierda, vista aérea de Arrecife. Derecha, inundaciones en Arrecife.

Condiciones de partida

Arrecife tiene dos grandes avenidas de circunvalacién y una condicién de ciudad inacabada, con
espacio disponible, lo que supone una oportunidad de actuacién.

Geograficamente se encuentra situada en a los pies de una zona montafosa, por la que el agua no
permea al subsuelo, sino corro en superficie. El agua de escorrentia se ha recogido tradicionalmente
en aljibes, pero la red esta sobrepasada y la ciudad, a pesar de estar en un clima arido, se inunda dos
veces al afio.

En la ciudad ya habia un movimiento social con iniciativas vecinales espontdneas que estaban creando
pequefios jardines e incluso un mariposario.

Proyecto

El proyecto incorpora distintas actuaciones. En primer lugar, se trabajé en recuperar los caminos
naturales de escorrentia del agua, creando unos paseos hasta el mar que forman una infraestructura
urbana complementaria a la infraestructura gris de gestion del agua. La propuesta requirié que se
realizara un seminario con especialistas y algunas jornadas para explicar el concepto de ciudades
esponja y cdmo pueden convertirse las calles y parques en sistemas drenajes.

Otra actuacién son las bioesquinas, intersecciones de calles que se renaturalizan y se convierten en
espacios de descanso y conexién social, ademas de ser puntos de drenaje de agua.

Ademas, se completd con otras actuaciones como jardines drenantes, nodos-plaza, y actuaciones de
participacién e informacién a la ciudadania.
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Analisis de las principales barreras que encuentran los responsables municipales para la implantacion
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El resultado es una nueva infraestructura para la gestién del agua, que complementa la canalizacion
tradicional, alividndola gracias a que permite que el agua se filtre al subsuelo y crea nuevas
oportunidades para que crezca la vegetacion.

ARRECIFE
X581 53550 Y T:704. 36
CAPITAL DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA
LANZAROTE, ISLAS CANARIAS, ESPANA

6.08

-
21, 2%¢ femperaTURAMEDIA | 111, 7mm Liuvias anvAtes | 24,28 kmesuperricie | 62.988 Hasimantes @

PROPUESTAS

Figura 12 Conjuntos de propuestas del proyecto. Fuente: https://lanzarotebiosfera.org/wp-
content/uploads/2021/06/Folleto-Arrecife_Espanol_Desplegado.pdf

Barreras identificadas

CATEGORIA BARRERAS

Politicas

Los tiempos politicos son mucho mas rapidos que los de una
ciudad ecosistémica.

Dificultades para convencer del enfoque de SbN frente a
soluciones grises.

Técnicas

Dificultades para hacer la gestion del agua, incluyendo aguas
grises, de una forma nueva.

Reto en que los técnicos entiendan la naturaleza como parte de la
ingenieria.

Dificultades de gobernanza y capacitacion técnica de la
administracion local para hacer cosas nuevas.

Dificultades en convencer de que se debe hacer un modelo de
ciudad descentralizado frente al modelo centralizado de la ciudad
construida.

Legales

La ordenanza municipal dificulta hacer proyectos novedosos como, por
ejemplo, muros de retencion que no se construyan con hormigon.
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Econdémicas/Financieras En este caso no hay problemas de financiacion, las barreras para
implementar el proyecto son para convencer de que es una solucién
viable que requiere del apoyo técnico para realizarlo.

Sociales/Culturales Doble realidad del proyecto, que ha sido bien valorado en foros
nacionales de paisajismo (y ha recibido premios), pero sin embargo no es
tan reconocido dentro del ambito de los propios técnicos involucrados.

Se comenta que en el desarrollo del proyecto sorprendié la buena acogida por parte de la ciudadania
Yy Su apoyo.

A cargo de M2 Rosario del Caz, Dra. Arquitecta.

INDNATUR (Mejora del entorno urbano en areas industriales, adaptacién al cambio climatico y mejora
de la calidad del aire a través de Soluciones basadas en la Naturaleza) es un proyecto Interreg POCTEP
desarrollado por un consorcio de 7 socios y liderado por la Universidad de Valladolid, que tiene como
objeto disefiar y aplicar sistemas de mejora ambiental de los poligonos industriales del drea de
cooperacion Norte de Portugal-Castilla y Ledn, a través de la implementacion de Soluciones Basadas
en la Naturaleza (SbN).

En el caso del proyecto espafiol, las actuaciones se han realizado en el poligono industrial de Argales,
en Valladolid, construido durante los afos 60. Esta situado al sur de la ciudad y por su configuracién
urbana (no habia ningln arbol en el espacio publico de todo el poligono) supone un punto de
desconexién para la infraestructura verde y azul de la ciudad.

En el poligono tampoco habia ningln espacio publico amplio para descanso o sociabilizacion.

En el poligono de Argales se crea un corredor verde-azul, renaturalizando varias zonas con la intenciéon
de conectar el Parque Arturo Ledn al norte del poligono con la Acequia de Valladolid, al sur del
poligono. Se han implementado distintos tipos de SbN como arbolado en alineacién, cunetas verdes,
jardin de lluvia, pavimentos filtrantes, alcorques jardin, etc.

Todas las actuaciones se estdn monitorizando y analizando. En la definicién de las mismas se ha
contado con la participacion de los industriales del poligono.
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Figura 13 Actuaciones en las calles del poligono Argales.

Barreras identificadas

Se explicéd cdmo las barreras han ido cambiando durante el proyecto, de forma que se podrian clasificar
en la fase previa a la definicién del proyecto, durante la fase de ejecucion y durante la fase post-
ejecucion.

Se comentd como el proyecto se presentd primero para una zona residencial, pero no salié adelante.
Sin embargo, al plantearlo en una zona industrial si fue seleccionado, por mejorar una zona mas
desconocida de la ciudad y plantear la propuesta en un espacio de oportunidad.

Barreras en la fase previa a la definicion del proyecto a ejecutar

- Identificacién de areas de oportunidad

- Escepticismo por parte de los posibles agentes implicados (Administraciones publicas, agentes privados, socios...)
- Dificultad para la obtencién de fondos para la implementacién de las SbN

- No definicién ajustada de las propuestas si se van a solicitar proyectos en convocatorias competitivas.

- No hacer una estimacion realista de costes, especialmente si las SbN propuestas son “sofisticadas”

Barreras en la fase de ejecucion del proyecto
- Desconocimiento / Escepticismo / Rechazo por parte de los posibles agentes implicados (Administraciones publicas,
agentes privados, socios...)
- Escaso interés en la participacion
- Complejidad de los espacios. Barreras técnicas
- Incorrecta seleccién de materiales, especies, etc.
- Barreras administrativas
- Plazos administrativos largos y complejos: falta de coordinacién entre los diversos servicios de las AAPP;
- Normativas sectoriales y ordenanzas municipales obsoletas
- Arbitrariedad por parte de técnicos de las AAPP a la hora de validar las propuestas.
- Inexistencia de documentacién actualizada (p.e. Infraestructuras...)
- Falta de tiempo y coordinacion entre los diferentes agentes

Barreras en la fase post-ejecucion del proyecto

- Respeto por el espacio publico y las SbN implementadas

- Mantenimiento

- Incorrecta evaluaci6n del coste/beneficio

- Olvido: Divulgacién, difusién... aprendizaje a partir de los errores y aciertos

Figura 14 Principales barreras ordenadas segun la fase del proyecto.

21



Analisis

de las principales barreras que encuentran los responsables municipales para la implantacion

de SbN en espacios de oportunidad urbanos

CATEGORIA
Politicas e Desconocimiento / Escepticismo / Rechazo por parte de los posibles
agentes implicados (Administraciones publicas, agentes privados, socios...)
Técnicas e Complejidad de los espacios
e Incorrecta seleccién de materiales, especies, etc.
e Arbitrariedad por parte de técnicos de las AAPP a la hora de validar las
propuestas.
e Inexistencia de documentacion actualizada (p.e. Infraestructuras...)
e Falta de tiempo y coordinacion entre los diferentes agentes
e |dentificacion de areas de oportunidad
e Mantenimiento
Legales e Barreras administrativas
e Plazos administrativos largos y complejos: falta de coordinacion entre los
diversos servicios de las AAPP;
e Normativas sectoriales y ordenanzas municipales obsoletas
Econdmicas/Financieras e Dificultad para la obtencion de fondos para la implementacion de las SbN
e No definicion ajustada de las propuestas si se van a solicitar proyectos en
convocatorias competitivas.
e No hacer una estimacion realista de costes, especialmente si las SbN
propuestas son “sofisticadas”
Sociales/Culturales e Escaso interés en la participacion

e Respeto por el espacio publico y las SbN implementadas
e Olvido: Divulgacion, difusién... aprendizaje a partir de los errores y aciertos

Se compartieron unas recomendaciones generales para superar las barreras:

Identificar bien el drea de oportunidad y ser consciente de las dificultades/barreras que puede
implicar. Es fundamental la resistencia y la resiliencia.

Ajustar bien las propuestas al presupuesto disponible. Ser ambiciosos en temas de innovacion,
pero racionales y austeros en las SbN planteadas. Evaluar bien la relacidn coste-beneficio de
las soluciones.

Promover desde el principio la participacion activa de todos los agentes, involucrarlos en el
proyecto, hacerlos participes. Tarea que requiere conocimiento de las técnicas adecuadas y
paciencia.

Ser perseverante (creer en las propuestas), pero flexible a la hora de aplicarlas y adaptarse a
las dificultades que van apareciendo por el camino.

Seguir formandose continuamente y contar con expertos en SbN.

Difundir, dar a conocer, compartir las experiencias positivas y negativas tanto con colegas
como con la ciudadania en general.
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En la segunda parte del taller participaron todos/as los/as colaboradores/as asistentes a la reunion,
identificando barreras y oportunidades adicionales a las presentadas durante la primera parte,
prestando especial atencidon a las barreras particulares de aplicar SbN en espacios de oportunidad y
gue no estuvieran previamente ajardinados.

Después de anotar las distintas barreras y algunas oportunidades para cada categoria, se procedié a
realizar una votacion en directo de cada categoria, pudiendo repartir 3 votos por personas a las
barreras que se considerasen mas relevantes de cada categoria. Las seleccionadas fueron:

CATEGORIA

Politicas

Técnicas

Legales

Econémicas/Financieras

Sociales/Culturales

Falta de concienciacidn especifica en naturaleza y vegetacién como
estrategia de ciudad.

Reticencia en solucionar retos urbanos con un nuevo enfoque.
Falta de instrumento estratégico municipal, especialmente en
biodiversidad.

Falta de personal especializado.

Insuficiencia técnica: Falta de resultados cientificos, conceptos y
tecnologias listos para aplicar.

Falta de un enfoque ecosistémico (para implementar SbN).

Complejidad de las estructuras de gobernanza (burocracia, trabas
administrativas...).

Desconexidn entre acciones a corto plazo y objetivos a largo plazo.
Falta de coordinacion entre las estructuras tradicionales de los
departamentos de la ciudad.

Dificultad para percibir beneficios (viabilidad econdmica incierta, beneficios
no econémicos no valorados...).

Limitaciones presupuestarias por no considerarlo una prioridad.

Incorrecta evaluacion coste/beneficio.

Falta de educacion ambiental y de conocimiento sobre el cuidado de las
SbN.

Dificultades para involucrar a la ciudadania en los procesos participativos.
Falta de conciencia sobre la crisis climatica y cdmo pueden ayudar las SbN.

A continuacidn, se muestra el tablero completo con todas las propuestas recogidas durante el taller.
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CONAMA 2022

CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

FALLL S EATEGORIAS
Completed

POLITICAS

[ Voting
Completed

TECNICAS

[ Voting
Completed

LEGALES /
ADMINISTRATIVAS

[7 Voting
Completed

FINANCIERAS /
ECONOMICAS

[ Voting
Completed

SOCIALES / CULTURALES

Comité Técnico

Espacios de oportunidad para las soluciones basadas en la
naturaleza en el ecosistema urbano

Falta de un
enfoque
ecosistémico

Dificultad de
explicar
objetivos a
largo plazo con

acciones IocalesI

CT.13 ¥4 Espacios de oportunidad: Lugares no catalogados como espacios verdes o parques.
= En la ciudad: esquinas, calles, medianeras, solares, patrimonio, etc.

= Espacios periurbanos: conexion con otros municipios, poligonos industriales, etc.
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o Iocaq
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revertir

—Q
coordinar estas
acciones con

futuros usos
del suelo

@ Falta de
conocimiento o
credibilidad en

los costes
reales

Incorrecta
evaluacion
coste/beneficio

Dificultad dee

lograr apoyo de

Luchas contra

percepcion de
los proyectos

Vulnerabilidad el olvido:
a(gentes Ioc_ales G difundir,
SIMpresarios, vandalismo compartir,
propietarios, difundir
etc.) 6
o - Percepcion de la
Smp(l:;klzaélcl()n SbN como "parche”

barato que no se
usarfa en barrios
centrales

Barrera Oportunidad
especifica especifica de
espacios de espacios de
oportunidad oportunidad
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3.3. Segunda reunidén de trabajo del comité técnico

El objetivo de la reunidn es proponer ideas para trasladar los objetivos del CT-13 a la sesidn técnica de
CONAMA 2022, y decidir una estructura tematica con la que ir definiendo el programa, que durara
unas 3h. En este sentido, se pregunté a los/as asistentes sobre los temas que les resultan de mayor
interés para abordar, los formatos que consideran mas adecuados, posibles invitados para participar
y publico al que les gustaria apelar. También se recordaron brevemente los objetivos del CT-13:

e Dar a conocer proyectos de SbN en espacios de oportunidad urbanos.

o Reflexionar sobre el papel que pueden jugar estas intervenciones dentro de la infraestructura
verde urbana vy las estrategias de biodiversidad locales.

e Profundizar sobre las barreras especificas para implementar SbN en estos espacios de
oportunidad y aportar metodologias o experiencias que ayuden a superar las barreras con
éxito.

Figura 15 Segunda reunion CT-13 formato online

A continuacidn, se resumen las ideas expuestas en la reunion.
e Formatos y tematicas:
o Se comenta la importancia de incluir una primera parte de introduccion, quizas con

una o dos ponencias marco que expliquen la importancia de las SbN como conectoras
de IV urbana y como enfoque transformador de la ciudad.
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Ponencias que expliquen los distintos beneficios de SbN a nivel urbano, relacionadas
con confort climatico urbano, calidad del aire, etc.

Se propone reducir el tiempo destinado a explicar proyectos para favorecer el tiempo
de debate y asi poder profundizar mas, especialmente en la tematica de los espacios
de oportunidad como caracteristica diferenciadora de esta edicién.

Se propone hacer participe al publico de la dindmica de la sesidn. En este sentido se
pone de ejemplo la presentacién que realizaron Maria Sanchez-Blanco (Ayto. Madrid)
y Joan Guitart (Ayto. Barcelona) en el congreso PARJAP 2022, el pasado mayo, en la
que lanzaban preguntas al publico y mientras ellos comentaban su experiencia, el
publico podia contestar la pregunta mediante una app (ahaslides o Kahoot).

Se comenta la importancia de hablar en la sesién del mantenimiento y seguimiento de
proyectos con SbN dentro de la ciudad construida. Se comenta como algunos
proyectos han incluido la participacion ciudadana dentro del mantenimiento.

“Invitar al enemigo”: se propone invitar a asistir a la sesidén a técnicos de areas de
infraestructuras o construccién, para que puedan participar y ver otro enfoque.
También invitar a ayuntamientos mas pequeiios. Llegar al publico no convencido.
También se comenta el interés en que participe el sector privado (empresarial).

Se propone que los proyectos que se muestren en la sesién expliguen cémo han dado
respuesta a algunas de las barreras identificadas por el comité. Mostrar proyectos mas
consolidados y que hayan llegado a influir en los decisores.

e Propuestas de participantes:

O

O

Fundacidon biodiversidad: proponen explicar los resultados de las ultimas
convocatorias de ayudas (18 ciudades para renaturalizacién urbana y mas de 30 para
restauracion de entornos urbanos) y los planes de seguimiento para estos proyectos.
Paso de la visidn de proyectos piloto a estrategias transformadoras de ciudad. Visidn
de las ciudades intermedias que estdn situando la renaturalizacidn en el centro de sus

politicas.

Juan José Salas, exdirector |+D+i en Fundacion CENTA, podria hacer una presentacion
sobre el recorrido de las SbN en proyectos de regeneracién de aguas residuales.

Cecil Konijnendijk. Director NBS Institute. Puede hacer una presentacion introductoria
sobre la aplicacién de SbN en ciudades, tiene experiencia a nivel internacional.

e Proyectos comentados:

O

O

Bosque metropolitano de Madrid: se presenté en CONAMA 2020 por Modnica Cid
Rusifiol (ST-12), pero puede ser de interés actualizar la informacién.

Carta del Verde v |la biodiversidad de Barcelona.
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o Proyecto MAYA H2020 contabilidad de ecosistemas, capital natural, también
abordaban el ecosistema urbano. A escala Europa les estd pasado lo mismo que en
Espafia a la hora de tomador de decisiones. Conectar el conocimiento técnico con el
tomador de decisiones.

o Oportunidad de transformar la ciudad con intervenciones en patios escolares.

o Se comenta como desde Grupo de Investigacion de Tecnologia de la Construccion
(GITECO) estan realizando Scape Rooms para concienciar sobre SbN. Mas informacion.

o Proyectos mas recientes del Observatorio de Soluciones basadas en la Naturaleza.

o Se han recibido algunas comunicaciones de proyectos a CONAMA 2022, tratando SbN.
Los resumenes de comunicaciones se pueden consultar aqui. Sobre SbN:

Procedimientos para la monitorizacién de la Raul Sdnchez Frances, Fundacién Resumen

actividad de soluciones basadas en la naturaleza. Cartif

PROYECTO URBAN GREENUP- Caso de estudio de

Valladolid

Soluciones basadas en la naturaleza en el Barrio Rocio Pineda Martos, Resumen

de El Santuario - Propuesta de Laboratorio Universidad de Sevilla (US)

Urbano en la ciudad de Cérdoba, Espaina

Soluciones Basadas en la Naturaleza para la Raquel Marijuan, Fundacién Resumen

adaptacion de edificios al Cambio Climatico. Cartif

Proyecto LIFE myBUILDINGisGREEN

Soluciones basadas en la naturaleza para la Fanny Esther Beriglete Resumen

inclusion ciudadana y la renaturalizacion de las Alcéntara, Universitat Politécnica

ciudades. Proyecto Verd de Proximitat BCN De Catalunya

Vallacambio. Adaptacion al CC mediante el juego  Elena Goicolea Gliemez, Resumen
ICATALIST SL

Programa de Renaturalizacion y Adaptacion al Antonio Aragdn Rebollo, Junta Resumen

Cambio Climatico de 65 Patios escolares en
Castillay Ledn

de Castillay Ledn

e BLOQUE 1 Introduccién/Contexto: ¢ Qué papel tienen las SbN en espacios de oportunidad en
la ciudad ecosistémica?

e BLOQUE 2 Presentacion de proyectos: Muestra de proyectos que reflejen soluciones a algunas
las barreras identificadas.

e BLOQUE 3 La gestion de las SbN una vez aplicadas: Mesa redonda sobre como abordar la
gestién de proyectos con SbN desde el dmbito urbano, desde la colaboracién y gobernanza, al
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monitoreo y mantenimiento de las soluciones, o a la difusién de los beneficios de las soluciones
aportadas.

La ultima accion del CT-13 fue la realizacién de una sesidn técnica para CONAMA 2022, segun los
pardmetros y propuestas compartidos y acordados en la segunda reunién del comité. La actividad S7-
13 Espacios de oportunidad para las soluciones basadas en la naturaleza en el ecosistema urbano tuvo
lugar en el Palacio Municipal de Congresos de Madrid-IFEMA (Madrid), en la Sala Londres el dia 23 de
noviembre de 16:00 a 19:00h. Se puede encontrar un resumen de la actividad realizado por un
voluntario de la Asociacion de Ciencias Ambientales en este enlace.

027 #CONAMAOTZ WCOW

Figura 16 Sesion técnica 13 de Conama 2022

16:00-16:40
Las SbN como enfoque transformador de la ciudad

Presentaciones introductorias para explicar cémo la aplicacién de SbN puede ser un elemento conector
de infraestructura verde urbana y una palanca para transformar la ciudad.

Participan:
e Impulso a la renaturalizacion urbana en Espafia. Actuaciones de la Fundacion

Biodiversidad. Pedro Muradas. Jefe Area Renaturalizacién Urbana y Resiliencia. Fundacién
Biodiversidad.
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Estrategia Cornella Natura, naturalizar la ciudad para humanizarla. Emilia Briones
Matamales. Tenienta de alcalde de Presidencia y Concejala de Estudios y Actuaciones
Ambientales. Ayuntamiento de Cornella de Llobregat.

Introduce: Eva Gonzalez Castillo. Direccién Técnica y Coordinadora de Proyectos. CESYT, S.L.

16:40-17:25
Renaturalizacidn de la ciudad mas alla de los espacios verdes

Presentacién de proyectos utilizando el enfoque de SbN para actuar en espacios de oportunidad
urbanos: alcorques, cubiertas, edificios, espacios viarios, etc.

Participan:

Islas de Biodiversidad de Huesca. Ana Pérez-Adell. Técnico de Infraestructura Verde.
Ayuntamiento de Huesca.

(0]

Resumen de ponencia: Las Islas de Biodiversidad son espacios refugio para la fauna
auxiliar utilizada para el control bioldgico. Hablaremos sobre el origen, su

funcionamiento, los resultados obtenidos y el futuro de la estrategia.

Cubiertas mosaico: Renaturalizacion comestible. Joan Rieradevall Pons. Asesor ICTA-UAB y
promotor spin off Tectum Garden. ICTA UAB / Tectum Garden.

Soluciones basadas en la Naturaleza para la adaptacidn de edificios al Cambio Climatico,
proyecto LIFE MyBUILDINGisGREEN. José Fermoso Dominguez. Investigador Area Recursos
Naturales y Clima. Fundacién Cartif.

(o]

Resumen de ponencia: E/ aumento de las temperaturas y de la frecuencia y duracion
de las olas de calor, junto con la disminucion de las precipitaciones, son los
principales desafios ambientales a los que se enfrenta el sur de Europa. En este
contexto, gran parte de los centros educativos de Espafia y Portugal son muy
vulnerables frente al cambio climdtico debido a que los materiales, sistemas
constructivos y tipologia con los que se construyeron no proporcionan las condiciones
necesarias de eficiencia energética y confort.

Durante los meses mds calurosos del curso, muchas aulas superan el limite de
temperaturas admisible (27 °C) para puestos de trabajo establecido por el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT). En cuanto a la calidad del
aire, los niveles de CO2 presentan concentraciones muy por encima de lo aconsejado
como saludable, 1000 ppm o 700 ppm si hay riesgo de transmision de enfermedades
transmissible por el aire (Articulo IT 1.1.4.2.2, RITE). La infancia forma parte de la
poblacion mds vulnerable debido a la exposicion prolongada a estas condiciones,
pudiendo afectar negativamente a la salud, dificultar la concentracion, provocar
sintomas de fatiga y afectar al aprendizaje del alumnado. Por lo tanto, adoptar
medidas de adaptacion y resiliencia climdtica a diferentes escalas toma cada vez
mayor relevancia.

29



Analisis de las principales barreras que encuentran los responsables municipales para la implantacion
de SbN en espacios de oportunidad urbanos

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) son acciones que se apoyan en los
ecosistemas para responder a diferentes problemas relacionados con el cambio
climdtico, la gestion del agua, el consumo de los recursos y la calidad del aire entre
otros. Su aplicacion en los centros educativos es una herramienta para adaptar los
edificios al cambio climdtico, mejorando las condiciones ambientales y de confort a la
vez que apoyan procesos de sensibilizacion y educacion ambiental.

Los prototipos de cubiertas verdes, fachadas verdes y estructuras de sombra que se
presentan en esta comunicacion ofrecen SbN sencillas y replicables para reducir el
impacto de la radiacion solar sobre la envolvente del edificio y aumentar la
circulacion de aire interior para mejorar la salud y bienestar del alumnado, asi como
la gestidn del agua de lluvia, la sostenibilidad de los espacios verdes y reducir la
huella de carbono.

En esta comunicacion, se muestra un extracto de los resultados obtenidos por el
momento de la instalacion de prototipos de Soluciones basadas en la Naturaleza en
el colegio Solana de los Barros (Badajoz) dentro del proyecto LIFE
MyBUILDINGIisGREEN.

e Identificacion de espacios de oportunidad en el barrio de El Santuario (Cérdoba). Rocio
Pineda Martos. Profesor Ayudante Doctor. Universidad de Sevilla (US), Escuela Técnica
Superior de Ingenieria Agrondmica (ETSIA).

(0]

Resumen de ponencia: La presente comunicacion describird las estrategias
recomendadas sobre la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza (SbN)
como espacios de oportunidad para ayudar en la mejora de la toma de decisiones
basadas en las necesidades de la Asociacion de Vecinos de El Santuario, Cordoba
(Espafia). Se presentard el desarrollo de un plan de manejo para la valorizacion de los
espacios verdes privados de uso publico en el Barrio: diagndstico actual y
recomendacion sobre la implementacion de SbN de cardcter innovador para abordar
los desafios de circularidad urbana y la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico;
siguiendo el marco recientemente publicado desde la Accion Europea COST CA17133
Circular City sobre la implementacion de SbN para la creacion de ciudades circulares.

e Proyecto “Verd de Proximitat BCN”: Monitoreo y evaluacion de SbN en espacios de
oportunidad. Fanny Esther Berigiiete Alcdntara. PDI en Formacidn. Universitat Politécnica De
Catalunya.

(o]

La ponencia busca poner en valor la implementacion de SbN en el entorno urbano en
los denominados “espacios de oportunidad”. En nuestro caso se pretende medir el
impacto de éstas en cubiertas y muros verdes, a través de su monitorizacion tanto
fisica (agua, energia, aire...) como social (justicia, vulnerabilidad, accesibilidad...),
ademds de ello, se busca identificar posibles problemdticas y agentes involucrados en
su implementacion, ya que sélo un diagndstico detallado e integral de sus efectos e
inconvenientes, puede determinar las posibilidades de integracion que tienen en la
planificacidn y gestion urbana de los proximos afos.

Introduce: Eva Gonzalez Castillo. Direccién Técnica y Coordinadora de Proyectos. CESYT, S.L.
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17:25-19:00
Garantizar el éxito de las SbN aplicadas

Mesa redonda sobre cémo abordar la gestién de proyectos con SbN desde el ambito urbano, desde la
colaboracién y gobernanza, al monitoreo y mantenimiento de las soluciones, o a la difusiéon de los
beneficios de las soluciones aportadas.

Participan:

e Carles Castell Puig. Responsable de Seguimiento de Programas y Acciones Ambientales.
Diputacién de Barcelona.

e Erica Valiente Oriol. Directora operaciones jardineria. Empresa Municipal de Servicios Rivas
Vaciamadrid / AEPJP - Asociacién Espafiola de Parques y Jardines Publicos.

e Lorena Escuer Constante. Directora Técnica. Hidrobiology.
e M2 Rosario del Caz Enjuto. Dra. Arquitecta, Profesora Titular. Universidad de Valladolid.

® Raul Sdnchez Frances. Director del drea de recursos naturales y clima, coordinador del
proyecto URBAN GreenUP. Fundacidn Cartif.

e Pedro Muradas. Jefe Area Renaturalizacién Urbana y Resiliencia. Fundacién Biodiversidad.

Modera: Andrés F. Alcantara Valero. Departamento Corporativo. Centro de Cooperacién del
Mediterraneo, Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN).

Dindmica del debate

El moderador presentard a los participantes brevemente y a continuacion se hard una primera ronda
de intervenciones para que cada uno pueda explicar en unos 5’

e Vision sobre la aplicacion de las SbN en el entorno urbano y relacion con la infraestructura
verde.
e Trabajo realizado en materia de SbN y renaturalizacion.

A continuacion, se establecerd una conversacion entre los participantes, en la que el moderador ird
planteando cuestiones y preguntas, sobre retos, monitoreo/mantenimiento y concienciacién. Se podrd
dar paso también a alguna pregunta de la audiencia. Algunas de las cuestiones que se podrian plantear:

e (Considerdis qué es posible aplicar SbN en espacios no ajardinados previamente en la ciudad
(espacios de oportunidad)? ¢Qué valor pueden tener estos espacios? (conexion de la
infraestructura verde, mayor visibilidad, permeabilizar dreas duras, etc.)

e RETOS:

o Hemos identificado que la falta de instrumentos estratégicos (o normativa especifica)
a escala municipal dificulta el anclar la aplicacion de SbN. ¢ Qué podemos hacer para
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superar esta dificultad? ¢Hay que impulsar primero las politicas que incluyan el
enfoque de SbN o los proyectos especificos ayudardn a desarrollar politicas y
estrategias?

En cuanto a colaboracion con entidades publicas y privadas o gobernanza de los
proyectos, éihay algun mecanismo que os haya funcionado bien para articular la
participacion de distintos actores?

En el caso de intervenciones en suelos de uso privado, como por ejemplo un poligono
industrial, existen dificultades afadidas para utilizar el espacio ¢ Qué recomendariais
en estos casos? (Cesion del suelo, proyectos en colaboracion, acuerdos de custodia del
territorio...)

¢éCoémo podemos aplicar las SbN con un enfoque ecosistémico en la ciudad? (en relacién
a la conexion de la infraestructura verde y también a otros aspectos como la
adaptacion al cambio climdtico)

e  MONITOREO Y MANTENIMIENTO

@)

Hemos comprobado como los proyectos piloto y de investigacion ayudan a arrojar
informacion y conocimiento sobre los beneficios de utilizar SbN y/o renaturalizar la
ciudad. ¢Qué papel tendrd el monitoreo de las soluciones aplicadas en los nuevos
proyectos de renaturalizacion impulsados por fundacion biodiversidad?

Otra de las dificultades detectadas por el comité técnico de SbN ha sido la incorrecta
evaluacion de la relacion entre costes y beneficios de los proyectos a realizar, en este
sentido ¢ En qué medida puede la evaluacion de las soluciones ya aplicadas arrojar luz
sobre los costes/beneficios? ¢Se estdn evaluando econémicamente los beneficios de
las SbN aplicadas?

éConsiderdis que hay suficiente concienciacion o conocimiento como para mantener
en buen estado las soluciones aplicadas? O por el contrario, todavia encontramos
ejemplos de deterioro de las actuaciones realizadas al tiempo de ser implementadas,
por falta de concienciacion sobre su valor.

e CONCIENCIACION

O

La concienciacion y comunicacion tanto de los beneficios de las SN como de los
proyectos que se vienen realizando sobre renaturalizacion urbana, siempre suponen
un reto. ¢Como considerdis que se debe abordar la comunicacion a la ciudadania?
¢Debemos simplificar los mensajes?
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4. CONCLUSIONES

e Aunque el concepto de SbN estda mucho mas extendido sigue habiendo numerosas barreras
que dificultan implementar proyectos, principalmente relacionadas con la desconfianza o
reticencias de prescriptores politicos y técnicos en aplicar soluciones distintas o innovar.
Dificultades para considerar la naturaleza una infraestructura.

e Realizar proyectos con enfoque de SbN para transformar la ciudad hacia un modelo
ecosistémico requiere tiempo y diseflar pensando en sistemas naturales mdas que en
actuaciones puntuales (desde la gestién integral del agua como la conexion de la
infraestructura verde y azul como se vio en las presentaciones de proyectos), pero esta
transformacién no encaja con los tiempos politicos.

e Es necesario evaluar bien la relacidn coste-beneficio de las soluciones implementadas para
poder hacer proyectos realistas en cuanto al presupuesto invertido. Aun resulta dificil conocer
el coste econdmico de los beneficios que las SbN aportaran.

e La participacidon en los proyectos puede aportar conocimiento no recogido en documentacién
técnica, relacionado con el entorno local y la tradicidn, que es valioso para los proyectos, pero
para ello es necesario facilitar la participacion desde el principio.

e Falta mucha concienciacion en general para respetar la naturaleza y los espacios publicos. A
pesar de los esfuerzos de comunicacién puestos en los proyectos, a menudo las actuaciones
se ven descuidadas o incluso vandalizadas.

e Seresalta la importancia del trabajo en red con profesionales de distintos ambitos, en el que
poder compartir experiencias, aciertos y errores.

A continuacidn, se realiza una sintesis de las principales barreras y oportunidades identificadas:

® Las SbN como espacios de oportunidad ofrecen la posibilidad de conectar la infraestructura
verde a través de espacios humanos muy complejos.

e El desarrollo de SbN en estos espacios ofrecen la oportunidad de generar igualdad de acceso
a espacios verdes en zonas urbanas con dificultad de acceso a los mismos al haberse originado
por planeamientos urbanisticos que no priorizaban los espacios verdes frente a otro tipo de
usos.

® Las técnicas aplicadas a espacios de oportunidad (azoteas, fachadas verdes, SUDs, patios, etc.)
tienen un gran potencial de replicabilidad en todo tipo de municipios al trabajar sobre escalas
urbanas muy comunes.

e Trabajar en espacios de oportunidad permite establecer procesos de participacién ciudadana
de abajo-arriba, generando sentimiento de permanencia e implicacién y facilitando la
pedagogia sobre la ciudadania.

33



Analisis de las principales barreras que encuentran los responsables municipales para la implantacion
de SbN en espacios de oportunidad urbanos

e Existen estrategias de disefio urbano como el placemaking o la acupuntura urbana que
encuentran importantes sinergias con la renaturalizacién de espacios urbanos de oportunidad.

e Existen en Espafia proyectos a diferentes niveles — de innovacion, pilotos, aplicados, etc. — que
ofrecen nuevas metodologias y técnicas para la aplicacion de SbN a escala de espacios de
oportunidad, asi como su evaluacién y seguimiento.

e Existen referentes internacionales — Vitoria-Gasteiz, Cornella, Mollet del Vallés, Valéncia — que
suponen una referencia para otros municipios.

® Se estan estableciendo nuevos canales de financiacion (Fondos Next Generation, Horizonte
Europa, nuevos programas Life e Interreg, URBAN, etc.) que incluyen entre sus prioridades la
renaturalizacién de espacios urbanos.

® Los tiempos politicos — renovacion de cargos politicos — son mas rapidos que los tiempos
necesarios para que se produzcan cambios de renaturalizacidn significativos, lo que dificulta
gue estas soluciones sean bien valoradas por los decisores politicos y puede producirse
cambios de criterio entre sucesivos gobiernos.

e Desconocimiento, escepticismo o rechazo por parte de los decisores politicos, los responsables
municipales y los equipos técnicos.

e Dificultad de poner en valor los beneficios de la actuacién sobre estos espacios frente a
soluciones grises tradicionales o la actuacidn en espacios mds amplios y llamativos.

® Necesidad de trabajar en espacios de oportunidad urbano bajo una planificacidon urbana y
territorial que ordene estas acciones, las conecte y las coordine con otras politicas
relacionadas, como son la movilidad, los servicios publicos, etc.

® Ausencia de la dimensién naturaleza en la estrategia de ciudad.
® Ausencia de estrategias y planes en materia de biodiversidad a nivel local.

e Desinterés en asumir riesgos asociados a la implementacion de estrategias novedosas.

e Dificultades técnicas y costos asociados a la evaluaciéon y seguimiento de resultados de
proyectos, de vital importancia para visibilizar el impacto de estas actuaciones a pequefia
escala, realizar analisis coste-efecto y comunicar los beneficios a la ciudadania.

e Dificultad de realizar cambios significativos en la gestion tradicional de servicios urbanos,
especialmente en urbes grandes, densas y complejas.
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e Dificultad para cambiar la percepcion de determinados profesionales para integrar la
naturaleza como parte de las soluciones arquitecténicas y de ingenieria tradicionales.

e Falta de personas especializado. Necesidad de mejorar la formacion y capacitacion de equipos
municipales de forma transversal y vertical, desde los decisores politicos a los trabajadores
implicados en los servicios municipales.

® Inercia urbanistica. Dificultad de generar cambio significativos en el modelo de ciudad
desarrollado, como seria pasar de un modelo de ciudad descentralizado a un modelo
centralizado y de proximidad.

® Espacios muy complejos y heterogéneos.

® Los criterios de disefio pueden ser contrarios a los adecuados para una SbN, pudiéndose
seleccionar materiales no adecuados o especies no autdctonas por motivos estéticos, de
costes o de tiempos de desarrollo.

e Insuficiencia técnica. Falta de datos y conceptos para una seleccidén de proyectos basados en
criterios comparables.

e Dificultad para identificar las dreas de oportunidad sobre las que actuar.

e Falta de enfoque ecosistémico para la aplicacién de soluciones urbanas.

e Complejidad de las estructuras de gobernanza municipales.

® Los espacios de oportunidad urbanos pueden presentar dificultades a nivel de propiedad del
suelo, al requerir actuar sobre espacios de propiedad privada — edificios de viviendas,
empresas, solares privados, espacios comerciales, etc.

e Las ordenanzas municipales existentes pueden suponer barreras o imposibilitar la
incorporacién de soluciones novedosas, especialmente en el caso de existir normativas

sectoriales u ordenanzas obsoletas.

® Barreras administrativas existentes propias del funcionamiento de la administracion local:
plazos administrativos largos y complejos, dificultad de coordinacidon entre servicios, etc.

® Los proyectos no siempre contemplan los costes asociados al seguimiento, mantenimiento y
evaluacidn para los largos periodos de desarrollo que requiere la naturaleza.

e Dificultad para acceder a fondos que permitan implementar SbN.

e Dificultad de realizar una previsiéon exacta de costes, especialmente cuando se aplican
medidas innovadoras y novedosas.
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Desconocimiento y rechazo ciudadano. Existe una percepcién social sobre las soluciones de
renaturalizacion que las identifica como costosas, poco eficaces y con mantenimientos
complejos y costosos.

El reconocimiento académico o técnico que obtienen determinados proyectos no siempre es
coincidente con la visidn de los técnicos municipales implicados o la ciudadania.

Escaso interés en la participacion en los procesos publicos.

Vandalismo. Escaso respeto por el espacio publico, la naturaleza urbanay el mobiliario urbano.
Falta de educacidon ambiental y de conocimiento sobre el uso y cuidado de las SbN.

Falta de conciencia sobre los retos ambientales globales — cambio climatico, pérdida de

biodiversidad -, y locales — calidad ambiental y salud, calidad de agua y suelos, economia
circular y residuos -; y la relacién entre los mismos y los retos sociales.

5. RECOMENDACIONES

Finalmente, frente a estas conclusiones, se realizan una serie de recomendaciones fruto del trabajo
del CT-13:

Identificar bien el drea de oportunidad y ser consciente de las dificultades/barreras que puede
implicar. Es fundamental la resistencia y la resiliencia.

Ajustar bien las propuestas al presupuesto disponible. Ser ambiciosos en temas de innovacion,
pero racionales y austeros en las SbN planteadas. Evaluar bien la relacidon coste-beneficio de
las soluciones.

Promover desde el principio la participacion activa de todos los agentes, involucrarlos en el
proyecto, hacerlos participes. Tarea que requiere conocimiento de las técnicas adecuadas y

paciencia.

Ser perseverante (creer en las propuestas), pero flexible a la hora de aplicarlas y adaptarse a
las dificultades que van apareciendo por el camino.

Seguir formandose continuamente y contar con expertos en SbN.

Difundir, dar a conocer, compartir las experiencias positivas y negativas tanto con colegas
como con la ciudadania en general.
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